PROCESSO LICITATORIO N° 38/2021
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

O MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO, inscrito no CNPJ sob n2 79.373.775/0001-62, situado na Rua
Brasilia, n2 02, Centro, CEP: 89.126-000, na cidade de Doutor Pedrinho - SC, torna PUBLICO, para
conhecimento dos interessados que estd contratando através do PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N2 38/2021, a prestacio de servicos de andlise, acompanhamento, assessoria e
consultoria em politicas publicas, relacionadas as atividades de Projetos Sociais e Socioambientais,
com o objetivo de produzir um cadastro habitacional que habilite o municipe para a sele¢io em
programas habitacionais a serem lancados em Doutor Pedrinho, podendo incluir programas federais
(como o Pro-Moradia e o Casa Verde Amarela) ou estaduais (como o Programa Nova Casa), com
fulcro no Artigo 24, Inciso VIII, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas respectivas
alteracdes, entre outros dispositivos legais aplicados a espécie.

1 - DA DESCRIGAO DO OBJETO:

Constitui objeto do presente Processo de Dispensa de Licitacdo, a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de andlise, acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas publicas,
relacionadas as atividades de Projetos Sociais e Socioambientais, com o objetivo de produzir um
cadastro habitacional que habilite o municipe para a selecdo em programas habitacionais a serem
lancados em Doutor Pedrinho, podendo incluir programas federais (como o Pro-Moradia e o Casa
Verde Amarela) ou estaduais (como o Programa Nova Casa).

TABELA INDIVIDUALIZADA DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

ATIVIDADE ‘ SERVICOS TARIFA
o 1- Preparacdo para reunido com _gestores
1 = ~Relatorlo com municioais:
Definicdo dos problemas 2- Reunido com os gestores municipais; RS 8.028,07

a serem investigados. 3- Definicdo dos problemas a serem

investigados.

1- Definicdo do territdrio de pesquisa:

a) Entrevistas abertas com personagens chaves
definidas na reunido com gestores;

2 - Relatério com o b) Analise de dados secundarios;

Resumo do referencial c) Apresentacdo para validagdo dos gestores

teorico, quantitativo a da proposta de territério a ser estudada;

ser _mapeado, tamanho d) Estabelecer critérios/filtros em conjunto

da_ populacdo a ser com a Contratante.

considerada pelo RS 23.478,49

2- Definicdo do guantitativo dos entrevistados —
Execucdo do célculo estatistico/Estimativa da
quantidade de entrevistas.

mapeamento,

abrangéncia da pesquisa,
definicdo do tipo de
pesquisa e guestoes. 3- Método/Estratégia de pesquisa:

a) Levantamento de referéncias e fontes
secundarias a serem utilizadas;

b) Analise do material levantado;

c) Elaboragdo do resumo a ser utilizado na




€execugao;
d) Definicdo: “amostragem”, “censo” ou
“amostragem e censo em regido especifica”.

4- Definicdo: Questdes abertas, fechadas ou
mistas.

5- Elaboracdo do formulario:

a) Elaboragdo das questdes;

b) Formatacdo do questionario;

c) Elaboragdo do roteiro de preenchimento
para entrevistador.

3 - Questiondrio e roteiro | 1- Execucdo do cdlculo estatistico/Estimativa da

. . B RS 13.557,49
para sua aplicacdo. guantidade de entrevistas. >
1- Suporte a execucdo do mapeamento social
4 - Relatdério com os pela equipa da Contratante:
servicos prestados pela| a) Reunido com o gestor de campo da equipe
CAIXA durante a de entrevistadores; RS 16.680,56
execucdo da pesquisa de b) Suporte ao treinamento dos entrevistadores;
campo. c) Suporte a aplicagdo dos formuldrios;
d) Suporte a elaboracdo do relatdrio descritivo.
TOTAL GERAL: RS 61.744,61

2 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Despesa a ser suportada pelas dotagdes do Or¢gamento-Programa 2021 do Municipio, com a seguinte
descrigao:

06 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

02 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

2035 - MANUTENGCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
33903905 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

3000000 — RECURSOS ORDINARIOS

3 - DA IDENTIFICAGAO DO FORNECEDOR:

Nome: CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

CNPJ: 00.360.305/0001-04.

Endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 04, n? 34, Bloco A, Bairro Asa Sul, Cidade de Brasilia/DF, CEP:
70.092-900.

Representante legal: RENATO FRANCISCO SAVARIS.

CPF: 451.430.560-04

4 - DA JUSTIFICATIVA E/OU CARACTERIZAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:




Em atendimento ao art. 26 da Lei Federal n2 8.666/93, temos por oportuno apresentar elementos
para instruir o processo administrativo competente, em especial quanto a caracterizacdo da
necessidade publica que justifique a contratacgdo por Dispensa de Licitagao.

Como objetivo maior, e segundo a demanda apresentada, o Municipio intenta produzir um cadastro
habitacional que habilite os municipes para a selecdo em programas habitacionais a serem langados
em Doutor Pedrinho, podendo incluir programas federais (como o Pro-Moradia e o Casa Verde
Amarela) ou estaduais (como o Programa Nova Casa), sem gerar obrigatoriedade de atendimento
habitacional.

Considerando que o municipio de Doutor Pedrinho ndo dispde de cadastramento ativo e atualizado
no que tange a habitacdo, logo, é notério afirmar que ha sim, déficit habitacional facilmente
comprovado pelas areas sociais e da defesa civil do municipio, porém ndo mensuraveis
apropriadamente.

Considerando que a nossa equipe de atuacdo da area social tem condicdes de auxiliar, porém nao
desenvolver toda a analise envolvendo legislacdes, cadastros, classificacdes nos programas sociais,
entre outras demandas. No entanto, a Caixa Econ6mica Federal que atua hd décadas no
desenvolvimento de acGes habitacionais dispde de know how (conhecimento de como executar uma
tarefa) relativa a essa tematica, assim podendo prestar tais servigos de forma célere e qualitativa.

Considerando os beneficios que essa acdo trard a populacdo pedrinhense, principalmente aos
cidaddos mais vulneraveis e as caracteristicas dessa, que sdo de prestagdo de servicos especializados,
considerando também a conformidade com a legislacdo pertinente, mister se faz proceder a
contratacdo através de Dispensa de Licitacdo, uma vez que satisfez todos os requisitos necessarios
para a sua efetiva contratagdo.

O objetivo de um processo licitatorio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
legalmente inexigiveis ou dispensaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Assim, entende-se que as justificativas apresentadas para fundamentar a referida contratagao sao
adequadas, e se ajustam aos ditames da lei, pois como dito, ficou plenamente demonstrada a
necessidade de contratagcdo dos servicos aqui expostos, atendendo assim o interesse publico
pretendido.

5 — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:
No que se refere a possibilidade de contratacdo da CAIXA por Dispensa de Licitacdo, a pretendida
contratacdo fundamenta-se na hipdtese prevista no art. 24, inciso VI, da Lei Federal n2 8.666/93, o

qual aduz:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

1 Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagfes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por orgdo ou entidade que integre a
Administra¢do Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pregco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Como sabido, a CAIXA é uma Empresa Publica Federal integrante da Administracdo Indireta e foi
criada muito antes da publicacdo da Lei de Licitagdes em 1993 com a finalidade, dentre diversas
outras, de, no ambito da sua atuacdo publica, fomentar o desenvolvimento regional e a
implementagdo de politicas de governo, assim como o saneamento e infraestrutura urbana, e atuar
em projetos e acompanhamento de obras publicas. Neste ponto, vale memorar que o supracitado
inciso V, do Art. 52 do Estatuto Social da CAIXA ja constava, ipsis litteris, na versdao aprovada pelo
Decreto n2 99.531/1990.

Desde a sua criacdo em 12 de janeiro de 1861, a CAIXA vem crescendo e absorvendo novas
competéncias delegadas pelo Governo Federal, em consonancia com a suas atribui¢cdes de instituicdo
financeira publica, paralelas as atividades bancdrias praticadas no mercado privado. Neste contexto,
foi-lhe atribuida a funcdo de prestar assessoria e consultoria a Entes Estatais, visando a
implementacdo de politicas publicas. Esta atribuicdo foi entdo incorporada no Estatuto da empresa,
aprovado pela sua Assembleia Geral em 16/07/2018, em conformidade com o Decreto n@
8.945/2016 e publicado no Diario Oficial da Unido de 05/09/2018:

Art. 52 A CEF tem por objeto social:
(...)

V - prestar servicos delegados pelo Governo federal ou mediante convénio
com outras entidades ou empresas, observadas sua estrutura e natureza de
instituicdo financeira;

(..)

XIX - prestar servicos de assessoria, consultoria, administracdo e
gerenciamento de atividades econbémicas, de politicas publicas, de
previdéncia e de outras matérias relacionadas a sua drea de atuacgdo,
diretamente ou mediante convénio ou consdrcio com orgdos, entidades ou
empresas; (grifo nosso).

Impende destacar que o Estatuto da CAIXA vigente, concebido a partir do novo arcabouco legal que
rege as Empresas Estatais (Lei n? 13.303/16, em especial art. 27), prevé como objetivo social a
prestacdo dos servigos de assessoria, consultoria e gerenciamento de atividades de politicas publicas
diretamente ou mediante convénio, conforme inciso XIX.

Desta forma, resta clara a ocorréncia da hipdtese prevista no Art. 24, inciso VI, da Lei Federal n?
8.666/1993, pois o referido servico de assessoria e consultaria para implementacdo de politicas
publicas é prestado pela CAIXA, na qualidade de instituicdao integrante da Administragao Publica
indireta, sendo criada para, dentre outras finalidades, prestar servicos delegados pelo Governo
Federal, como é o caso do citado servigo, que, inclusive, foi incorporado ao seu Estatuto. A CAIXA é
uma empresa secular, criada antes do advento da Lei de LicitagGes, e os precos praticados pela CAIXA
para o servico de assessoria e consultoria sdo absolutamente compativeis, se ndo os mais baixos do
mercado, considerando-se a qualidade e amplitude em que sao prestados.



Destaque-se, ainda, que a contratacdo da CAIXA por Dispensa de Licitacdo pode ser realizada por
Entes Publicos de todas as esferas de governo: Federais, Estaduais e Municipais, conforme a licdo do
renomado doutrinador Margal Justen Filho:

"A redagdo do dispositivo alude explicitamente a "pessoa juridica de direito
publico”, que contrataria entidade integrante da Administra¢Go Publica,
criada para o fim especifico de desempenhar as atividades objeto do
contrato. A duvida se relaciona com a possibilidade de pessoa de direito
publico contratar entidade integrante de outra drbita administrativa. Assim,
um Estado poderia contratar, sem licitacGo, uma entidade integrante da
Administragdo Publica federal? A resposta é positiva e deriva da identidade
juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu. Suponha-se que, em vez
de criar entidade auténoma, UniGio mantivesse por seus proprios orgdos
internos. Seria perfeitamente possivel que a Unido e Estado realizassem
convénio para que o orgdo federal atuasse em prol do interesse estadual”.
(Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 2009, pag.
308).

Denota-se, portanto, da observancia da Lei, da doutrina juridica e da jurisprudéncia, a existéncia de
robustos fundamentos para justificar a contratacdo da CAIXA por Dispensa de Licitacdo para a
prestacdo a Entes Estatais dos servicos de acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas
publicas.

Alids, a forma empresarial que as estatais adotam sdo um instrumento em favor da realizacdo das
politicas publicas na realizacdo de objetivos da Ordem Econdmica Constitucional e, no caso da CAIXA,
a atuacdo no desenvolvimento sustentdvel e como agente de politicas publicas estd, inclusive,
estreitamente vinculada a sua missao:

ATUAR NA PROMOCAO DA CIDADANIA E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO PAIS, COMO INSTITUICAO FINANCEIRA, AGENTE DE
POLITICAS PUBLICAS E PARCEIRA ESTRATEGICA DO ESTADO BRASILEIRO.

Assim, considerando os fundamentos apresentados com base no ordenamento juridico vigente e a
luz do entendimento de érgdo fiscalizador, a presta¢do dos servicos em epigrafe pela CAIXA dispensa
licitagdo, representando uma prerrogativa no pleno exercicio do Poder Publico.

6 — DA RAZAO DA ESCOLHA:

Desde sua criacdo, em 1861, a CAIXA mantém-se firme em sua visdo de ser mais que um banco,
atuando como uma instituicdo financeira presente no dia a dia de milhGes de brasileiros, tanto na
prestacdo de servicos bancarios quanto na operacdo de iniciativas do Governo Federal, em setores
como infraestrutura, habitacdo, saneamento bdsico, programas sociais e de transferéncia de renda.
Essa orientacdo estratégica, somada a iniciativas nas dreas artistica, cultural, educacional e
desportiva, permite a CAIXA contribuir para o desenvolvimento do Brasil e para a melhoria da
gualidade de vida e da inclusao social dos seus cidadaos.

O Trabalho Social da Caixa tem uma longa trajetoria. Desde 1985 a Caixa vem desenvolvendo e
aprimorando o Trabalho Social. Nessa longa trajetdria uma caracteristica essencial, presente desde o
inicio, tendo sido a colaboracdao do Trabalho Social na formulagdo, execucdo e aperfeicoamento de
projetos de desenvolvimento comunitario.



Os principais Programas nas areas de Habitacdo e Saneamento das Ultimas duas décadas tiveram
contribui¢cdes dos técnicos sociais da Caixa, onde participaram ativamente do acompanhamento da
elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS. No Programa Minha Casa
Minha Vida, maior programa de habitacdo popular das ultimas décadas, as equipes sociais da Caixa
tiverem um papel destacado no processo de ocupagdo e pds ocupacdo dos empreendimentos,
acompanhando a elaboragdo e execu¢do dos projetos sociais e, em alguns casos, executando os
projetos por meio de sua rede de empresas credenciadas.

A aptidao da CAIXA para a prestacao dos servicos aqui expostos, deve-se pela sua vasta experiéncia
como instituicdo financeira auxiliar nas politicas publicas do Governo Federal, conforme os objetivos
sociais estipulados no Estatuto Social da Empresa, que diz:

Art. 52 A CEF tem por objetivo social:
(...)

V - prestar servicos delegados pelo Governo federal ou mediante convénio
com outras entidades ou empresas, observadas sua estrutura e natureza de
instituigcdo financeira; (grifo nosso).

Ressalte-se que estas atribuicdes conferidas a CAIXA revelam-se atividades eminentemente publicas,
ndo se confundindo com o seu exercicio de banco comercial. Isto porque, na execucdo de suas
atividades a CAIXA revela um verdadeiro cardter dicotbmico de sua identidade. Se por um lado
caracteriza-se como uma empresa publica operadora das politicas do Governo Federal, de outro atua
como instituicdo financeira inserida no mercado privado e competindo em pé de igualdade com as
demais empresas do ramo bancdrio, conforme disciplina o Art. 173, § 29, inciso Il da Constituicdo
Federal.

Portanto, a Caixa e suas equipes de técnicos e técnicas sociais, dispdem de experiéncia,
conhecimentos e dominio técnico para a prestacdo dos servicos mencionados de analise,
acompanhamento, assessoria e consultoria em politicas publicas, relacionadas as atividades de
Projetos Sociais e Socioambientais, contribuindo assim com o desenvolvimento do municipio de
Doutor Pedrinho, e cumprindo sua missao de promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil e de
ser o principal agente de politicas de Estado, realizando um de seus valores fundamentais que é o de
trabalhar para elevar a riqueza e o bem estar da sociedade Brasileira.

7 — DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO:

O valor total proposto para contratacdo dos servicos ora pretendidos, corresponde a RS 61.744,61
(sessenta e um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e um centavos)

Em relagdo ao(s) objeto(s) do presente processo de Dispensa de Licitacdo, o pagamento sera
efetuado em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do documento de ateste pelo CONTRATANTE,
realizado por etapas, apds a prestacao de cada servico pela CONTRATADA, mediante a entrega do
documento de cobrancga e guia com cddigo de barras.

Os pagamentos a serem efetuados em favor da CONTRATADA estdo sujeitos a reten¢do na fonte,
quando couber, dos tributos previstos na lei.



O CONTRATANTE encaminhara a CONTRATADA os comprovantes de pagamento dos servigos e das
retencoes tributdrias e o Comprovante Anual de Rendimentos e de Reten¢Ges na Fonte dos Impostos
e Contribuicdes Federais.

8 — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Os valores foram propostos pela Instituicdo e o orgamento encontra-se juntado aos autos do
processo, guardando pertinéncia e uniformidade com outros trabalhos desta natureza prestados
para outros érgdos publicos e/ou entidades privadas da regido, comprovado através de pesquisa de
mercado e anexado junto ao processo.

9 — DA PUBLICAGAO:
A presente instrucdo do processo de Dispensa de Licitacdo sera publicada nos locais de costume e
naquele estabelecido na legislacgdo municipal, na forma do artigo 71 da Lei Organica Municipal e Lei

n2 827, de 29 de novembro de 2013.

A consulta da publicagdo oficial podera ser acessada pelo site www.diariomunicipal.sc.qgov.br, com a
disponibilizacdo do site oficial da municipalidade www.doutorpedrinho.sc.qov.br.

10— DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES:

Para completa instrugdo processual, foram carreados aos autos, a proposta de pregos da contratada,
os documentos relativos a habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista estabelecidos em Lei,
bem como os demais elementos pertinentes.

11 — DA DELIBERAGAO:

Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condi¢Ges apresentadas, encerra-se o
presente Termo, sendo assinado pelo responsdvel da unidade requisitante, pelos membros da
Comissdo de LicitagGes (ata em anexo) e pela Assessoria Juridica, para que produzam seus efeitos
legais.

MANOEL VOLNEI FLORIANO
Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social

ASSESSORIA JURIDICA:

MARCOS GADOTTI
ADVOGADO - OAB/SC 9.390



12 — DA RATIFICAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:
Considerando-se as manifesta¢des carreadas, a fundamentacdo juridica apresentada e a instrucdo do

presente processo, ratifico a presente contratagdo por Dispensa de licitacdo, encaminhando-se os
autos para as providéncias de estilo.

Doutor Pedrinho/SC, 18 de agosto de 2021.

HARTWIG PERSUHN
Prefeito de Doutor Pedrinho/SC



