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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO n° 27/2023

Consulente: Pregoeiro / Prefeito
Objeto: Impugnacédo ao Edital de Pregao Presencial n° 27/2023
Impugnante: FM Pneus Ltda

Dos Fatos:

O Municipio de Doutor Pedrinho, em data de 25 de maio de 2023, langou
Edital de Pregdo Presencial n® 27/2023, tendo como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RECAPAGEM E
VULCANIZACAO DE PNEUS PARA VEICULOS, MAQUINAS, ONIBUS E
CAMINHOES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE DOUTOR
PEDRINHO/SC, conforme especificagdes técnicas minimas exigidas no Anexo I, do
presente Edital.

Em data de 31 de maio do corrente, através de e-mail, a empresa FM Pneus
Ltda, tempestivamente apresentou junto ao Municipio (Setor de LicitacGes),

Impugnacao ao Edital de Pregdo Presencial n® 27/2023, alegando em sintese que:

O Edital deve ser alterado, para fins de complementar as regras e 0s
requisitos para a participacdo da ME e EPP, com exclusividade nos seguintes termos:

“7) a indicacdo dos limites geogréaficos para tratamento diferenciado e
exclusivo para as ME e EPP, quer dizer, estabelecer e delimitar o campo de
abrangéncia territorial em que as destinatdrias devem estar sediadas para a
participacéo com exclusividade;

ii) a beneficiaria deve demonstrar a correlacéo entre o objeto licitado e o
objeto de sua atividade, cabendo a licitante demonstrar que detém a capacidade de

producdo propria (recapagem) dos itens que lancar proposta;
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Iii) inserir entre as vedacgOes, a terceirizacdo de qualquer dos itens de
recapagem de pneus em que se tornar vencedora a ME ou EPP, bem como, para
empresa do grupo econémico.

iv) estabelecer que, inexistindo propostas de trés ME/EPP para cada lote de
destinacdo exclusiva, devera ser aberta para os demais licitantes apresentarem as suas
propostas.

V) as empresas participantes deverdo apresentar licenca ambiental emitida
pelo 6rgdo competente. A licenca deve estar em vigor na data de abertura do envelope.
Ou entdo, que essa comprovagdo deva ocorrer na contratacdo do objeto licitado, que
seja exigida somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relne
condigoes de apresentar em momento oportuno.”

Juntou ao pedido doutrina e julgados de Tribunais de Contas a fim de

corroborar suas alegagdes trazidas na impugnacéo ao Edital.

Em seguida, os Autos do Edital de Pregdo Presencial n° 27/2023 foram
encaminhados a esta Assessoria Juridica, para analise e expedicdo de parecer quanto aos

questionamentos realizados pela empresa Impugnante.

Do Mérito:

Em que pese os argumentos trazidos pela Impugnante, temos que sua

pretensédo de alteracdo do Edital ndo merece prosperar, sendo vejamos:

1. Quanto ao apontamento de que seria necessario alterar o Edital para
inserir “a indicacdo dos limites geograficos para tratamento diferenciado e exclusivo
para as ME e EPP, quer dizer, estabelecer e delimitar o campo de abrangéncia
territorial em que as destinatarias devem estar sediadas para a participacdo com
exclusividade ”, entendemos que essa exigéncia ndo se aplica ao caso concreto,
justamente porque o Edital lan¢ado pelo Municipio de Doutor Pedrinho, amparado em
preceitos legais, segue a regra de exclusividade para este seguimento de empresas, como

consta da parte inicial do Edital, vejamos:
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“Esta  licitagAo  destina-se a  participacdo  exclusiva  de

Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas (ME) e as

Empresas de Pequeno Porte (EPP), na disputa de itens cujo valor do item

seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos dos artigos 47 e 48,
Inciso I, da Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela Lei Complementar
n°147/2014.”

E o item 3.2 do Edital reafirma esta condi¢éo:

“3.2 - O presente certame € destinado a participacdo EXCLUSIVA de
Microempreendedor Individual — MEI, Microempresa — ME e Empresa de
Pequeno Porte — EPP, conforme estabelece o art. 48, inciso “I” da Lei
Complementar n° 123/2006.”

Portanto, ndo resta qualquer duvida de que referido Edital destina-se
exclusivamente a Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas (ME) e as
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Acerca do assunto cabe salientar que, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/2006, as licitacdes cujo valor de reveréncia seja inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) deverdo ser exclusivas para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Vejamos o teor do artigo:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Leli
Complementar, a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Cabe salientar, que se devera levar em consideracdo os valores de cada um
dos itens ou lotes quando o julgamento da licitacdo for dividido dessa forma, conforme
preconiza o art. 6° do Decreto Federal n° 8.538/2015 (que regulamenta a Lei
Complementar n° 123/2006):

“Art. 6° Os Orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). ”
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No entanto, hd algumas excecOes a esta regra, trazidas no art. 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006:

“Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Leli
Complementar quando: (Vide Lei n®14.133, de 2021

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014)  (Producao de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
Ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.” (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Conforme visto no inciso Il do art. 49 acima, uma das hipGteses em que a
licitacdo poderad ser de ampla concorréncia mesmo que seu valor de referéncia seja
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) é quando ndo houver no minimo 3 (trés)

Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente.

Quando dos procedimentos internos da licitagdo, foram realizadas
diligéncias pela Comissdo de LicitacOes, através de pesquisa de mercado, em que
constatou que existem varias empresas de pequeno porte da regido (mais de trés), e que
em tese estariam aptas a atender ao objeto pretendido no Edital, razdo pela qual tal
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art25
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exigéncia de estabelecer e delimitar o campo de abrangéncia territorial em que as
destinatérias devem estar sediadas para a participacdo com exclusividade, ndo se aplica
ao caso concreto do presente edital, pois nesta situacdo segue a regra geral de

exclusividade da Lei Complementar n® 123/06.

2. No tocante ao apontamento da Impugnante de que a beneficiéria deve
demonstrar a correlacdo entre o objeto licitado e o objeto de sua atividade, cabendo a
licitante demonstrar que detém a capacidade de producédo prépria (recapagem) dos itens
que lancar proposta, temos que o Edital ja contempla tal exigéncia conforme consta do

item 6.4.3, relativo as exigéncias da qualificacdo técnica.

“6.4.3 - Da Qualificacdo técnica:

I - Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da presente licitacdo, mediante apresentacéo de
no minimo 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica ou Certiddo
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
preferencialmente em papel timbrado, com identificacdo do signatario e
assinatura do responsavel legal, comprovando gue a proponente tenha
prestado e/ou presta servicos com caracteristicas compativeis com o objeto
desta_licitacdo, de maneira_satisfatoria, certificando ou declarando a
capacidade técnica da proponente em realizar os servicos, sob pena de
desclassificacdo. (Obs.: Caso seja apresentado mais de um atestado, os
mesmos deverdo ser de pessoas juridicas diferentes, e ndo podem ser do
municipio licitante).

Il - Registro da empresa reformadora de pneus no INMETRO, para a
atividade de “Servico de Reforma de Pneus”, em status “Ativo”, conforme
determinado pela Portaria n®433 de 15/10/2021.”

O Edital ainda prevé a vedacdo da participacdo de empresas cuja atividade

declarada no contrato social seja incompativel com o objeto do Edital:

“3.3 - Seré vedada a participacéo de empresas na licitagdo, quando:

(...)

f) Cujo objeto declarado no Estatuto, Contrato Social ou Certidao
Simplificada ndo seja compativel com o objeto deste Edital.”
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Neste aspecto, conclui-se que estdo inseridas no Edital exigéncias
suficientes relacionadas a demonstrar a correlagdo entre o objeto licitado e o objeto da

atividade da licitante, dispensada portanto qualquer alteracdo no edital.

3. Quanto ao questionamento relacionado a obrigatoriedade de inserir entre
as vedacOes, a terceirizacdo de qualquer dos itens de recapagem de pneus em que se
tornar vencedora empresas ME ou EPP, bem como, para empresa do grupo econémico,
temos que o Edital também ja prevé essa exigéncia, ndo havendo necessidade de
qualquer alteracdo neste sentido.

“1.2 - O objeto desta licitacdo deve ser executado diretamente pela
Contratada, ndo podendo ser cedido ou subcontratado, exceto aquilo que
ndo se inclua em sua especializacédo, o que dependera de prévia anuéncia
da Administracdo, por escrito, sem prejuizo da responsabilidade da
Contratada pelo 6nus e perfeicéo técnica do mesmo.”

E no tocante a vedacdo de empresas do mesmo grupo econdémico
participarem do certame, prevé o Edital que:

3.3 - Sera vedada a participacao de empresas na licitacdo, quando:

e) Empresas que estejam reunidas em consércio e sejam controladoras,
coligadas ou subsidiarias, entre si, ou ainda, qualquer gue seja sua forma
de constituicao, e estrangeiras que ndo funcionem no pais;

Deste modo, neste aspecto também ndo se vislumbra a necessidade de

alteracéo do Edital.

4. Quanto ao questionamento de que o Edital deva estabelecer que,
inexistindo propostas de trés ME/EPP para cada lote de destinagdo exclusiva, devera ser

aberta para os demais licitantes apresentarem as suas propostas.

Neste aspecto, devemos ponderar que antes da realizagéo da licitagdo, ainda
na fase interna do certame, a Administragdo deve efetuar pesquisa de mercado visando
constatar a existéncia de empresas sediadas no proprio municipio e na regido que sejam

enquadradas como ME ou EPP, como ocorreu no caso da presente licitacao.
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Caso constate ndo haver, serd possivel, justificadamente, que a licitacdo seja
de ampla concorréncia. Nesse sentido é o Parecer CT Coletivo n° 2/2017 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS):

“Quanto a prova da inexisténcia de empresas com essas caracteristicas, o
Professor José Anacleto orienta que ela deve ser objetiva, na fase interna
da licitagdo, competindo ao responsavel pela licitagdo a averiguacdo da
existéncia de ME e EPP capazes ou potencialmente capazes na execu¢ao do
objeto pretendido que registrara o fato formalmente no processo licitatério
e produzird decisdo fundamentada afastando a instauracdo de licitacdo
exclusiva.”

A Lei Complementar n® 123/2006, cabe salientar, ndo aduz que devera haver
3 (trés) empresas sediadas local ou regionalmente que participem ativamente do certame
para que ele seja exclusivo, mas sim que elas existam e estejam aptas a participar e a

competir no certame se possuirem interesse, como € o caso.

A abertura da licitacdo para ampla concorréncia apenas ocorrera no caso de o
certame exclusivo restar deserto. Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) assim se manifestou em seu Parecer CT Coletivo n° 2/2017:

“Se ndo existirem pelo menos trés fornecedores dessas categorias de
empresas em condi¢bes de contratar com a Administracdo, em razdo do
disposto no inciso Il do art. 49 da LC n° 123/2006, é dispensada a
realizacdo de certame exclusivo. Contudo, esse fato deve ser mencionado
em_justificativa_sustentada por prova nos autos do processo licitatorio,
para_que ndo pairem duvidas acerca do cumprimento da norma
favorecedora. Por outro lado, se existirem as empresas com essas
caracteristicas, mas nenhuma delas se interessar pela licitacdo exclusiva
para. ME e EPP, a administracdo deve providenciar _novo edital de
licitacdo com participacdo _ampla.” (TCE-RS. Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul. Parecer CT Coletivo n°® 2/2017, de 25 de
abril de 2017. P. 14-15. 5) Grifo nosso

Assim, ressalta-se a impossibilidade da Administracdo, no mesmo edital de
licitacdo exclusiva, prever que, se ndo comparecer ao certame ME ou EPP, sera
permitida a participacdo de empresas de maior porte, porque, nesse caso, a propria
licitacdo deserta ou fracassada é a prova da necessidade de realizacdo de uma licitacao
ampla.
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5. No tocante ao questionamento de que 0 as empresas participantes deveréo
apresentar licenca ambiental emitida pelo 6rgdo competente, temos que o Edital ndo
especifica tal exigéncia, até mesmo porque a legislacéo pertinente ndo estabelece que o
edital exija licenciamento ambiental especifico, ndo obrigando a inserir essa exigéncia
em todos os seus editais.

Contudo, oportuno frisar que o Edital atribui a contratada toda e qualquer
responsabilidade relativa a prestacdo dos servigos contratados objeto do certame,
abrangendo também por ébvio o atendimento as exigéncias relacionadas a legislacédo
ambiental da atividade.

Vejamos o que consta do edital quanto as obrigacOes da contratada:

“13.2 - DA EMPRESA VENCEDORA:

(..)

(m) Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos
da legislacdo vigente;

(...)

n) Atender prontamente qualquer exigéncia de fiscalizacdo inerente ao objeto
contratado;

0) Assumir exclusivamente as responsabilidades, tanto administrativa, quanto
civil e criminal, por eventuais danos causados ao Municipio e terceiros, em
decorréncia de sua acdo ou omissdo, culposa ou dolosa, no desenvolvimento
dos servicos;

p) Arcar Unica e exclusivamente com todas e quaisquer despesas decorrentes
desta licitacdo, tais como, despesas de pessoal, transporte, materiais, diarias,
hospedagem, alimentacdo, seguros de acidentes, impostos, contribuigdes
previdenciarias, encargos trabalhistas e quaisquer outros que forem devidos
relativamente & prestacéo dos servigos e aos seus empregados;

()"

Ante todo o exposto, e atendendo ao principio da legalidade,
impessoalidade, interesse publico, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatério
e considerando os fundamentos acima apresentados, em especial ao contido nos artigos
47 e 48, da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014,
opino pelo conhecimento e pela improcedéncia da Impugnacdo ao Edital de Pregéo
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Presencial n® 27/2023, apresentado pela empresa FM Pneus Ltda, para o fim de
determinar a manutencdo das especificacdes contidas no Edital e anexos.

E o parecer que levamos ao conhecimento da autoridade consulente, para
que adote a medida que entenda mais adequada ao caso.

PRI

Timbd(SC), 05 de junho de 2023.

MARCOS GADOTTI

Assessor Juridico do Municipio



