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PARECER JURIDICO

REQUERIMENTOS DE ALTERACAO DOS REQUISITOS DE EQUIPE MINIMA E
DA QUALIFICACAO TECNICADO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 273/2024

Interessados: Frederico Ribeiro Vasconcelos —- ME

Elson Cipriano

RESUMO DOS FATOS:

Trata-se da andlise de requerimentos de alteracdo dos requisitos de qualificacdo técnica
previstos no Edital de Pregdo Eletronico n°® 273/2024, vez que alegam que a exigéncia da equipe
técnica minima seria restritiva e que o edital ndo poderia prever quais sdo os profissionais aptos
a participar do certame, bem como que a exigéncia de registro no CREA seria restritiva e 0
edital deveria incluir a possibilidade de registro no CFT ou no CRT.

DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cabe indicar que a exigéncia de equipe técnica minima prevista no edital seria a de
que:

“]3.1.3.1 - Certificado de Registro de Pessoa Juridica (licitante) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, do domicilio ou sede do proponente, comprovando o registro ou
inscricdo da empresa na entidade profissional competente, com indicacdo dos respectivos responsaveis
técnicos.

13.1.3.2 - Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, comprovando o registro ou inscri¢cdo do profissional na
entidade profissional competente.

()

13.1.3.5 - Comprovacédo de que a empresa preenche 0s seguintes requisitos técnicos para habilitagdo em
cada grupo de projetos ou servigos (Lotes) nas condi¢des estabelecidas nos subitens 13.1.3.3 e 13.1.3.4
do Edital:

LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL GEORREFERENCIADO
LOTE 1 | DESTINADO A ELABORAGAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA
EM GERAL.

EQUIPE TECNICA MINIMA EXIGIDA:

e 01 (um) Engenheiro Civil ou Engenheiro Agrimensor.
DESCRICAO DOS SERVICOS ASEREM COMPROVADOS EM ACERVO TECNICO:

e Levantamento Planialtimétrico;
e Georreferenciamento e/ou Geoprocessamento.

LEVANTAMENTO  PLANIMETRICO  CADASTRAL  DESTINADO A
REGULARIZACAO / DESAPROPRIACAO DE AREAS.

LOTE 2

EQUIPE TECNICA MINIMA EXIGIDA:




e MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO

MmN Fone/Fax: (47) 3388-0148 - E-mail: gabinete@doutorpedrinho.sc.gov.br
2 & Rua Brasilia, 02 - Centro - Caixa Postal 01

CEP 89126-000 - DOUTOR PEDRINHO - SC

e 01 (um) Engenheiro Civil ou Engenheiro Agrimensor.

DESCRIGCAO DOS SERVICOS A SEREM COMPROVADOS EM ACERVO TECNICO:

e Levantamento Planialtimétrico;
o Georreferenciamento e/ou Geoprocessamento.

Bem como, o edital indica que o objeto da licitagéo seria:

“Lote 1 - LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL GEORREFERENCIADO
DESTINADO A ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA EM
GERAL, conforme subitens abaixo:

()

Lote 2 - LEVANTAMENTO PLANIMETRICO CADASTRAL DESTINADO A
REGULARIZACAO / DESAPROPRIACAO DE AREAS, conforme subitens abaixo:

)

O ponto levantado pelo requerente “Frederico Ribeiro Vasconcelos — ME” de que o edital ndo
pode prever uma equipe minima de profissionais por afrontar o principio da competitividade e
gue a capacidade técnica deve ser determinada somente pelos conselhos de classe, é totalmente
descabido.

Isso porque, cumpre esclarecer que os requisitos de habilitacdo técnica constantes no certame
foram definidos com base no objeto da licitacdo, conforme as necessidades do Municipio de
Doutor Pedrinho/SC. Esses requisitos foram cuidadosamente elaborados pela equipe de
planejamento da municipalidade, com o objetivo de garantir a selecéo de licitantes capacitados e
aptos a executar o contrato.

E importante destacar que a qualificacdo técnica exigida tem como finalidade assegurar a
aptiddo técnica dos licitantes para a execucdo do contrato em questdo, proporcionando
seguranca & Administragdo Publica de que os contratados possuirdo o conhecimento e
experiéncia necessarios, sem incorrer em restricao desnecessaria da competicao.

Pois bem, da analise dos itens referentes a qualificacdo técnica pode-se vislumbrar que a
existéncia_de profissional gualificado _no _quadro técnico _da empresa, ndo_apresenta
qualquer carater restritivo a competividade, muito pelo _contrdrio, o que se busca é a
exceléncia na execucdo dos servicos.

J& com relagéo a Resolugéo n° 089/CFT apontada pelo requerente “Elson” temos que observar
as seguintes disposicgoes:

“Art.1°. A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio com habilitacdo em Agrimensura,
Geodésia e Cartografia, e Geoprocessamento, conforme Incisos I, 11, 111, 1V e V do art. 3° do Decreto n°
90.922/85, efetiva-se nos seguintes campos de realizac6es: (redacéo dada pela Resolucdo n® 159/2021)

I- Conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua especialidade.

I1- Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnolégicas.
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I11- Orientar e coordenar a execucao dos servicos de manutencéo de equipamentos e instalacGes.

IV- Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos especializados.

V- Responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos na area de Agrimensura, Geodésia,
Cartografia e Geoprocessamento.

Art.2°. Sao atribuicBes dos Técnicos Industriais em Agrimensura, Geodésia e Cartografia, e

Geoprocessamento, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizacdo, conforme incisos I, 1l e
alineas de 1 a 7, I, IV, V, VI e 8§3° do art. 4°, todos do Decreto n® 90.922/85, consistem em: (redacdo
dada pela Resolucéo n° 159/2021)

()

V- Responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos na area de Agrimensura, Geodésia,
Cartografia e Geoprocessamento.

()

VII- Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuicdes para a medicdo, demarcacdo e levantamentos
topograficos, bem como projetar, conduzir e dirigir trabalhos topograficos, funcionar como peritos em
vistorias_e arbitramentos relativos_a agrimensura_e exercer a_atividade de desenhista de sua
especialidade, conforme estabelecido no § 3° do Art. 3° do Decreto n°® 90.922/85

Art.3°. Os Técnicos Industriais com habilitacdo em Agrimensura, Geodésia e Cartografia, e
Geoprocessamento, para efeito do exercicio profissional, tem atribuicéo para:

I- Projetar, executar, fiscalizar e dirigir trabalhos de Topografia, Geodésia, Sensoriamento Remoto,
Cartografia e Agrimensura.

Il- Elaborar planta, memorial descritivo, orcamento e cronogramas relativos aos trabalhos executados.

Ill- Realizar levantamentos, coleta, processamento e andlise de dados geodésicos através de
equipamento GNSS — Sistema de Navegacéo Global por Satélite.

IV- Levantar e processar imagens e fotos obtidas através de sensores orbitais e radares imageadores,
bem como Aeronave Remotamente Pilotada - RPA, atendidas as exigéncias da Agencia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC, Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, Ministério da Defesa e
demais 6rgéo regulamentadores.

V - Elaboracao e gerenciamento de dados em Sistemas de Informagdes Geogréficas - SIG.

VI - Realizar medicdo, demarcacdo, locacdo e levantamentos topograficos, bem como
georreferenciamento _de imdveis rurais e urbanos, e exercer a atividade de desenhista de sua

especialidade.

VII - Elaborar e executar, em areas rurais e urbanas, projetos de desdobramento, desmembramento,
remembramento, parcelamento de solos, reqularizacdo fundidria, retificacdo de imoveis, usucapido
judicial e extrajudicial. (redacdo dada pela Resolucdo n® 159/2021)

VIII - Atuar_como responsavel técnico em projeto de loteamento de dareas urbanas e rurais,
determinando os lotes, areas verdes, areas institucionais, sistemas viarios e demais areas publicas e de
eqguipamentos, elaborando suas plantas e seus respectivos memoriais descritivos, bem como os perfis
longitudinais e transversais do projeto, inclusive de areas ja consolidadas.
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IX - Elaborar e executar projetos de terraplanagem, tais como:

1 - Implantacgdo de projeto;

2 - Demarcacéo;

3 - Calculos de areas e volumes;

4 - Projetos de drenagem superficial;
5 - Acompanhamento e fiscalizago.

X - Realizar levantamento batimétrico, elaborar planta topografica dos leitos dos oceanos, mares, lagos,
rios, etc., perfis longitudinais e transversais, profundidade das massas de agua, e elaborar seus
respectivos memoriais descritivos.

X1 - Projeto de tracado de vias com definicdo dos alinhamentos, perfis longitudinais e transversais,
cortes e aterros.

XII - Levantamento e demarcacdo de linhas de transmissédo, mineroduto, oleoduto, gasoduto, aqueduto,
emissarios, parque edlico, torres de comunicacéo e pogos de petroleo.

X111 - Levantamento planimétrico, altimétrico, planialtimétrico e cadastral multifinalitario, em areas
urbanas e rurais, inclusive para fins tributarios.

()"

“Art. 7° da Resolucdo 089/2019 - Compatibiliza-se com os Técnicos Industriais em Agrimensura,
Geodésia e Cartografia, e Geoprocessamento, conforme definigdo no CNCT - Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos - 3° Edicéo, o Técnicos Industriais do eixo Infraestrutura com denominagéo anterior
de Geomensura, Cartografia, Topografia, Fotointeligéncia, Topografia e Geoprocessamento,
Geomatica e Informagdes Aeronduticas”

Como pode se observar, a referida resolucdo define quais os profissionais Técnicos
Industriais que estdo habilitados para a execucdo dos servicos gue constam como sendo o
objeto do pregao eletrénico 273/2024.

No mais, considerando a “TABELA REFERENCIAL DE HONORARIOS PROFISSIONAIS
PARAO ENGENHEIRO AGRONOMO” elaborada pela Federacdo dos Engenheiros
Agrénomos do Parana (FEAPR), temos que observar as seguintes disposi¢es do referido
documento, visando analisar o argumento do requerente “Frederico” da qualificacdo dos
agrénomos para executar 0s servigos da licitacao:

“()

CAPITULO | - LEVANTAMENTOS ... 9

1. Levantamento topogréfico (planialtimétrico........c.coovevvreininnenccreieseens 10

2. Georreferenciamento de IMOVEIS FUFAIS........c.ccorerveririeieneerieenieie e 11

3. DEMArCAGAD & TEITAGOS. .. ..everveeiieiieieeteateste sttt ee et sb e et ettt sb b e e e nesne s 11

4. Desmembramento e/ou divisdo de area e gleba ..........cccoovviviinniincinnenne 12
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5. Levantamento de uso e aptiddo de solos e levantamento  pedolégico
(0 [=] e | - o [o OSSOSO 12

6. Levantamento de uso atual do solo e cobertura florestal..............ccccocuenee. 13

7. Locacdo de estradas, caminhos, linhas de alta tenséo, arruamento........ 14

8. Levantamento climatico e/ou hidrograficos..........cccocevevviiininiseseieiseans 14
()

1. Levantamento topogréafico (planialtimétrico)

Levantamento é a representacdo grafica do perimetro de uma determinada area, que podera localizar ou
nao recursos naturais, benfeitorias e culturas.

O Servico de levantamento é a representacdo gréafica de curvas de nivel de uma determinada area. Pode-
se utilizar métodos de caminhamento, aerofotogrametria através de aparelhos em solo ou no ar como
Drones e satélites (GPS).

O levantamento topografico planimétrico, também chamado Planimetria, se caracteriza pela medicdo
das projecoes horizontais que definem uma area. Esse tipo de levantamento é usado principalmente
para determinar os limites de um terreno.

O levantamento topografico altimétrico pode ser chamado de altimetria, e registra o grau de declividade
de um terreno. As curvas de nivel sdo representacdes em planta baixa dos pontos de um terreno que
apresentam uma mesma altura.

O levantamento planialtimétrico cadastral € um documento que descreve o terreno com exatidao e nele
sdo anotadas as medidas planas, angulos e diferengas de nivel.

()"

Disponivel em: https://entidadesdeclasse.crea-pr.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Tabela-Referencial-
de-Honorarios-FEAPR.pdf

Como pode se observar, a referida tabela de honoréarios dos agréonomos indica que os
profissionais da area da agronomia estdo habilitados para a execucdo dos servicos que
constam como sendo o0 objeto do pregao eletrénico 273/2024.

Outrossim, apds ser feito contato com a equipe de licitagdes do CINCATARINA (Consorcio
Interfederativo Santa Catarina) que recentemente realizou o edital de pregdo eletronico n°
0021/2024 com o objeto “O objeto da Licitacdo é a contratacdo de empresa(s) especializada(s)
em servicos técnicos de agrimensura, topografia e geodésia, a serem executados conforme a
necessidade/demanda, compreendendo: levantamentos topograficos georreferenciados
(planimétricos e planialtimétricos), para fins de projetos de engenharia, licenciamento
ambiental, para regularizacédo de imdveis e registros publicos; locacdo e demarcacdo de obras
publicas e servigos correlatos com a devida responsabilidade técnica, considerando a emissdo
de ART/AFT (ou similar), a ser realizados nos municipios consorciados ou referendados ao
CINCATARINA, de acordo com as especificacdes constantes no termo de referéncia, ANEXO I,
parte integrante deste Edital”, foi possivel observar que no edital do CINCATARINA a equipe
minima e a qualificacdo técnica seria provada a partir da “Demonstrag¢do de capacita¢io
técnico-profissional através de comprovacdo de o proponente possuir em seu quadro de



{_e=’ MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO

Fone/Fax: (47) 3388-0148 - E-mail: gabinete@doutorpedrinho.sc.gov.br
Rua Brasilia, 02 - Centro - Caixa Postal 01
CEP 89126-000 - DOUTOR PEDRINHO - SC

funcionarios, ou como prestador de servicos, profissional detentor de registro no Conselho de
Classe Profissional com anotacdo de responsabilidade técnica ou funcio técnica, por
execucdo de obras/servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, conforme
previsto no_art. 67, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo juntar para tais
comprovacdes 0s sequintes documentos:

Diante disso, com fulcro nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da ampliacdo da
competitividade, é possivel concluir que o Edital impugnado necessita de reforma, de modo que
ndo haja restricdo da competitividade no certame, trazendo também a possibilidade de
participacdo de empresas que tenham em seus quadros profissionais, um engenheiro agrbnomo
vinculado ao CREA, ou técnicos com qualificacdo na area do objeto do edital que estejam
vinculados ao CFT ou ao CRT, vez que os profissionais vinculados a esses conselhos emitem o
TRT, Termo de responsabilidade técnica, que consoante o exposto no CRT-SP é um
“Documento obrigatdrio emitido pelo profissional ao executar qualquer servigo técnico, cuja
atividade exija habilitacdo legal e conhecimentos técnicos de acordo com sua respectiva
modalidade e atribuigdes. O TRT garante ao contratante que 0s servi¢os sejam executados por
um técnico legalmente habilitado”.

Desta forma, opinamos pelo deferimento parcial dos requerimentos, a fim de que sejam
alteradas as exigéncias da equipe minima e da qualificagdo técnica necessaria para incluir os
profissionais da agronomia registrados no CREA, e os técnicos em agrimensura ou geodésia e
cartografia, ou geoprocessamento, ou topografia registrados no CFT/CRT como alternativas de
demonstragdo de qualificacdo técnica e da equipe minima no edital de dispensa eletronica n°
273/2024.

S.M.J. € este 0 nosso parecer sobre o assunto, limitado as informagdes que nos foram repassadas e que,
de acordo com outros elementos, ora desconhecidos, podem dar interpretacdo diversa ao assunto sob
andlise.

Doutor Pedrinho - SC, 11 de novembro de 2024.
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