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PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 330/2024
Interessada: PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL - LTDA

RESUMO DOS FATOS:

Trata-se da anélise de requerimento de impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 330/2024,
vez que a interessada alega que: a falta de separacdo dos servicos de medicina e seguranga do
trabalho dos servicos relacionados as avaliagGes e exames fere a competitividade; € necessaria a
exigéncia para que tanto o profissional, quanto o licitante tenham registro no CRM ou no CREA,
€ necesséria a exigéncia do RQE com especializa¢cdo em medicina do trabalho; é necesséria a
exigéncia dos certificados de conclusédo de curso do médico do trabalho e do engenheiro; deve ser
incluso na qualificagdo técnica, a apresentacdo de CAT — Certiddo e Acervo Técnico registrada
no CREA da jurisdicdo profissional; é necessaria a inclusdo da exigéncia de registro no
CREFONO, no CREFITO, e que os profissionais que sejam técnico em seguranca do trabalho,
tenham registro no MTE; ¢é necessaria a obrigatoriedade de registro no CNES; é necessaria a
exigéncia da inclusdo do alvara sanitario.

DA FUNDAMENTACAO:

1) A interessada questiona a falta de separacdo dos servigos de medicina e seguranca do trabalho
dos servicos relacionados as avaliages e exames, em razdo de que isso fere o principio da
competitividade.

Entretanto, verifica-se que na fase preliminar da licitagdo o 6rgdo requisitante justificou a
necessidade de unificar os servicos, evitando eventuais conflitos quando da fiscalizagédo e da
execucdo do objeto do pregdo, inclusive com ganhos na economia de escala.

Sendo que, existe uma previsdo sobre esse topico no item 4.4 do termo de referéncia e no item 8
do ETP:

“item 4.4 do Termo de Referéncia - A forma de julgamento sera por lote, haja vista que se vislumbra a
necessidade de padronizagdo e uniformizagdo dos objetos, de forma que uma unica empresa o execute”

“item 8 do ETP - Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licita¢cdes atender&o
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagéo
deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que dever&o ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracéo de
mercado. Nesse sentido, entende-se invidavel o parcelamento da contratacdo pois o custo para a
administracdo publica para varios contratos inviabiliza a sua execucéo. Além do mais ndo é interessante
para a administracio possuir prestadores distintos para a mesma fung¢do”

No mais, com relacdo a Sumula 247/2004 do TCU mencionada como argumento pela empresa,
temos que considerar que ela ndo foi analisada em sua integralidade pela interessada, isso porque:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagées para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja
prejuizo para o _conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
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fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa forma, a administracdo publica durante a fase prévia da licitagdo j& reputou que teria
prejuizo com a separacdo dos itens do futuro certame licitatério, por isso inviavel o acolhimento
do argumento da interessada, inclusive isso é respaldado pela Simula 08/2014 do TCE-RO:

“A Administragdo Publica em geral deverd restringir a utilizacdo do critério de julgamento menor preco
por lote, reservando-a aguelas situacdes em gue a fragmentacao em itens acarretar a perda do conjunto;
perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva
pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econbmica, observadas as
seguintes condi¢des cumulativas”

Outrossim, consoante o entendimento do TCU a divisdo do objeto precisa considerar o aspecto
técnico (divisibilidade do objeto) e o aspecto econdmico (vantagens econémicas), de modo que
eventual separacdo dos objetos até poderia gerar vantagens econdmicas para a administragéo,
contudo no aspecto técnico isso causaria prejuizos. Vez que, os servicos do edital guardam relagdo
entre si, por isso 0 acompanhamento da execucdo dos servigos, a cobranca da solucdo de
problemas e a eventual penalizagdo/responsabilizacdo da empresa é feita de forma mais eficiente
guando os objetos ficam juntos.

2) Assim sendo, com relacdo a solicitagdo da exigéncia para que tanto o profissional, quanto o
licitante tenham registro no CRM ou no CREA competentes, ndo encontra qualquer respaldo no
ordenamento juridico, isso porque é necessario observar o preconizado pelo paragrafo Gnico do
art. 262 da Instrucdo Normativa n° 77/2015 do INSS:

“Art. 262, Pardgrafo unico da Instrucdo Normativa n° 77/2015 do INSS: O LTCAT dever ser assinado
por engenheiro de seguranca do trabalho, com o respectivo nimero da Anotagédo de Responsabilidade
Técnica - ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou por médico do trabalho,
indicando os registros profissionais para ambos”

A partir do referido artigo, temos que a exigéncia de reqgistros profissionais recai apenas sobre
o profissional, dessa forma inviavel a inclusdo da exigéncia que as licitantes também tenham os
referidos registros.

3) J& com relacdo ao ponto de que seja incluida a exigéncia do RQE com especializagdo em
medicina do trabalho, temos que esse argumento também nado deve prosperar.

Isso porque, deve ser levado em consideracao o contido nos pareceres 08/1996, 17/2004, 09/2016
do CFM, e no art. 17 da Lei 3268/1957:

“Parecer CFM 08/1996: Nenhum especialista possui exclusividade na realizagéo de qualquer ato médico.
O titulo de especialista € apenas presuntivo de um plus de conhecimento em uma determinada area da
ciéncia médica”

“Parecer CFM 17/2004: Os Conselhos Regionais de Medicina ndo exigem que um médico seja especialista
para trabalhar em qualquer ramo da Medicina, podendo exercé-la em sua plenitude nas mais diversas
areas, desde que se responsabilize por seus atos e segundo a Resolugdo CFM n° 1634/02, ndo as propague
ou anuncie sem realmente estar neles registrado como especialista”

“Parecer CFM 09/2016: O médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdicdo na qual atua esta apto a exercer a profissdo em toda sua plenitude, sendo impedido apenas de
anunciar especialidade sem o registro do respectivo titulo no CRM”
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“Art.17 da Lei 3268/57: Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos
ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da
Educacéo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicao se achar o
local de sua atividade ”

Dessa maneira, pelas regras legais e pelos entendimentos ja consolidados do CFM, qualquer
médico pode exercer a medicina do trabalho em sua plenitude (coordenando SESMTs e PCMSOs,
assinando ASOs, e LTCATS) prescindindo do RQE, por isso 0 argumento da interessada deve ser
rejeitado.

4) Da inclusdo da exigéncia dos certificados de conclusdo de curso do médico do trabalho e do
engenheiro temos que € outro argumento que nao deve prosperar, isso porque o edital ja realiza
de forma satisfatéria 0 modo de comprovagdo da demonstracdo de capacitacdo técnico-
profissional, conforme pode ser observado:

“13.1.3.2 - Demonstracdo de capacita¢do técnico-profissional através da comprovagéo de a proponente
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, no minimo 01 (um)
profissional Médico do Trabalho e/ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, legalmente habilitado, com
registro no Conselho Regional Competente (pessoa fisica), devendo juntar para tal comprovacao:

a) A comprovacao do vinculo do profissional com a empresa licitante devera ser feita:

a.1. Se empregado: Através da copia do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS);
a.2. Se prestador de servigos: Através da copia do Contrato de Prestacéo de Servicos;
a.3. Se sdcio da empresa: Através da copia do Contrato Social registrado na junta comercial.
b) A comprovacao profissional sera feita:

b.1. Por intermédio da Apresentagéo do Registro junto ao Conselho Regional Competente ”

De modo que, eventual inclusdo dessa exigéncia seria indcua e afetaria os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

5) Outrossim, a interessada requer que seja incluso na qualificacdo técnica, a apresentacdo de
CAT - Certid@o de Acervo Técnico registrada no CREA da jurisdicdo profissional.

A partir disso, é preciso analisar o contido no art. 67 da Lei de Licitaces 14.133/2021 referente
a qualificagdo técnica em licitagdes:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

| —apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado e responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il — certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do 8 3° do art. 88 desta Lei;

Il — indicacao do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos”
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Dessa forma, ao se observar o citado artigo vemos que a exigéncia do CAT ndo se faz necessaria,
considerando que a formacéo e o registro do profissional no conselho competente ja garantem
que este esteja habilitado para elaboracéo dos Laudos.

6) A interessada também argumenta que é necessaria a inclusdo da exigéncia de registro no
CREFONO, no CREFITO, e que os profissionais que sejam técnico em seguranga do trabalho,
tenham registro no MTE, todavia esses argumentos ndo devem prosperar.

Vez que, considerando que as atividades licitadas sdo prioritariamente relacionadas a medicina e
seguranca do trabalho e os laudos licitados podem ser emitidos por responséavel técnico médico
do trabalho e engenheiro do trabalho, a inclusdo de tal previsdo no edital, ndo encontra respaldo
técnico.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 67, inciso |, da Lei 14.133/2021), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. E tem sido
este 0 posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme pode ser observado nos
acorddos abaixo:

“Acordio 3464/2017- 22 Camara - 25/04/2017- Ministro André de Carvalho A exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagéo de qualificacdo técnica (art.
30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacio.

Acordao 5283/2016 22 Camara - 10/05/2016 - Relator. Ministro Vital do Régo A exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, prevista FI10 art. 30. inciso 1, cia Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacio”

Outrossim, se fossem validados todos os requerimentos da empresa PREVEN MED SAUDE
OCUPACIONAL LTDA, teriamos a obrigacdo do responsavel técnico e da empresa vencedora
serem registrados no CRM, CREA, CREFONO, CREFITO e MTE. Tais pedidos, vdo na
contramao ao que a propria licitante alegou na justificativa acerca da separacdo dos lotes, visto
gue com a aceitacdo de todos esses pedidos o edital, provavelmente, ficaria moldado de forma
gue poucas empresas poderiam participar do certame.

7) Sobre o requerimento de obrigatoriedade de registro no CNES, temos que segundo disp8e a
Portaria n° 1.646, de 02 de outubro de 2015, em seu art. 4°, 0 CNES — CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELICIMETO DE SAUDE é obrigatdrio para todos os estabelecimentos de satide que
prestem algum tipo de assisténcia médica.

Em que pese ndo esteja especifico no edital a exigéncia quanto ao Cadastro no CNES, levando
em consideragdo todos os itens constantes no edital, subentende-se que a empresa
obrigatoriamente deva estar cadastrada junto a instituicéo.

Entende-se assim que a exigéncia do CNES, é intrinseca a atividade objeto do presente certame.

No mais, tendo em conta que o processo licitatorio é referente a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos especializados em medicina de trabalho, inclusos exames médicos
ocupacionais e complementares para os servidores municipais. Ou seja, a atividade fim ndo é o
atendimento a satde, porém as empresas realizardo exames.
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8) Com relacdo a exigéncia da inclusdo do alvaré sanitario temos que, em que pese, o edital de
licitagcdo ndo trazer de forma pormenorizada especificacbes como o alvara sanitario, ou até mesmo
outras certificacGes legais, a licitante vencedora, durante toda a execucdo contratual deverd
atender aos mais variados diplomas legais e muitas das vezes sendo responsabilidade de érgaos
sanitarios, ambientais, trabalhistas e conselhos de classe a respectiva fiscalizacéo.

Por isso, o referido argumento nao deve prosperar
Isto posto.
Opinamos pela improcedéncia da presente impugnacao.

S.M.J. é este 0 nosso parecer sobre o assunto, limitado as informagdes que nos foram repassadas e que, de
acordo com outros elementos, ora desconhecidos, podem dar interpretacéo diversa ao assunto sob andlise.

Doutor Pedrinho - SC, 12 de dezembro de 2024.
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