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IMPUGNACAO AO PROCESSO LICITATORIO N° 370/2025, COM RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE (LEI 14.133/2021), PARA PRESERVAR 0OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGCAO DO
MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO/SC.

PROCESSO LICITATORIO N° 370/2025

A EMPRESA GRV ESTRUTURAS E EVENTOS LTDA., pessoa Jjuridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 33.219.101/0001-07, com sede
a Rua Anacleto da Silva Ortiz, 607, Centro, S&do José do Cerrito,
Santa Catarina, por intermédio de seu representante legal, o sr.
Vinicius de Liz da Silva, portador do CPF n°® 082.779.729-03 e RG
n® 4271668, Residente e domiciliado a Rua Anacleto da Silva Ortiz,
607, Centro, Sdo José do Cerrito, Santa Catarina, NOS TERMOS DO
CONTRATO SOCIAL, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
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Em razdo das 1ilegalidades e irregularidades identificadas no
PROCESSO LICITATORIO N° 370/2025, requerendo sua apreciacdo e o
saneamento das falhas, para preservar os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e vinculacéo ao instrumento
convocatério.

1. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez gue O prazo para
impugnar o edital é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura do certame, conforme estabelecido no art. 164 da Lei
n® 14.133/2021, considerando que a abertura estd revista para
13/08/2025 as 08:30, a presente impugnacdo é tempestiva.

2. DOS FATOS

O edital em questdo, publicado em 17 de julho de 2025 e tem
como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ORGANIZACAO, PRODUCAO, EXPLORACAO E GESTAO DA 19°
FESTA DA NATUREZA DO MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO/SC, QUE SERA
REALIZADA NOS DIAS 19, 20 e 21 DE SETEMBRO DE 2025, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE ESTRUTURAS, DIVULGACAO, SEGURANCA, LIMPEZA,
PRODUCAO E DEMAIS SERVICOS RELACIONADOS, conforme especificacdes
técnicas minimas exigidas no ANEXO I do presente Edital.”,

No entanto, apds anadlise minuciosa do edital, constatou-se a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade, que impedem
a participacdo de um nUmero maior de empresas interessadas, em
afronta aos principios da isonomia e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, principios pelos quais os
gestores do municipio de Doutor Pedrinho deveriam prezar e zelar.
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3. DOS VICIOS NO EDITAL

3.1. Exigéncias técnicas subjetivas e desproporcionais

Ao analisamos
seguinte exigéncia:

o edital e seus anexos nos deparamos com a

13.1.4.2 - Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica expedida pelo Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina - CRA/SC, ou

conselho profissional equivalente a fungdo de
Administrador, comprovando o) registro da
empresa e de profissional técnico responsavel.
Caso a licitante seja sediada em outro Estado e
ndo possua registro junto ao CRA/SC ou conselho
profissional equivalente a funcgéo de
Administrador, deverd apresentar Certidido de
Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CRA ou
conselho profissional equivalente a funcgdo de
Administrador da sua jurisdicdo, acompanhada do
visto do CRA/SC ou do respectivo conselho
equivalente a funcéo de Administrador,
autorizando sua atuacdo no Estado de Santa
Catarina, sendo obrigatéria a validade de todos
os documentos na data fixada para a abertura da
licitacéo.

13.1.4.3 - Certidédo de Registro de Pessoa Fisica
expedida pelo Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina - CRA/SC, ou por
conselho profissional equivalente a funcédo de
Administrador. No caso de o profissional técnico
responsavel residir em outro Estado e néo
possuir registro junto ao CRA/SC ou conselho
profissional equivalente a funcdo de
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Administrador, deveré ser apresentada a
Certiddo de Registro de Pessoca Fisica emitida
pelo CRA ou conselho profissional equivalente a
funcdo de Administrador da jurisdicdo da sede
da licitante, obrigatoriamente acompanhada do
visto do CRA/SC ou do respectivo conselho
profissional equivalente a funcao de
Administrador, autorizando sua atuacdo em
licitacdes no Estado de Santa Catarina, com
validade vigente na data fixada para a abertura
do certame.

13.1.4.4 - Demonstragdo de capacitagdo técnico-
profissional através da comprovagcdo de a
proponente possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, no
minimo 01 (um) profissional de nivel superior
com registro em conselho profissional
equivalente a funcdo de Administrador, ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado ou acervo
técnico comprobatdério de ter executado servicgos
compativeis em caracteristicas, gquantidades e
prazos aos ora licitados, considerando todos os
aspectos caracteristicos e peculiares do
servico a ser prestado, gqual seja a organizacéao,
producdo, exploracdo e gestdo de eventos de
igual ou de maior complexidade (conforme
observagcdo do item 13.1.4.1), sendo dque a
comprovacdo do vinculo do profissional com a
empresa licitante deverd ser feita:

a) Se empregado: Através da codpia do
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS);
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b) Se prestador de servicos: Através da
cépia do Contrato de Prestacdo de Servigos;

c) Se sbécio da empresa: Através da cdpia do
Contrato Social registrado na junta comercial.

Observacao:

0 referido responsavel técnico deverd ser o
mesmo em todas as fases do procedimento
licitatério e durante toda a execucdo do
contrato;

*E vedada a indicacdo de um mesmo responsavel
técnico ou utilizacgdo de seu acervo técnico por
mais de uma licitante, individualmente ou em
consdércio, sob pena de inabilitacdo.

Ressalta-se que a exigéncia de comprovagdo antecipada de estrutura
operacional ou de vinculo com profissionais, antes da adjudicacgéo
do objeto (contrato assinado), fere os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e ampla competitividade, previstos na Lei n°
14.133/2021, e reiteradamente reconhecidos na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Acérdio 2353/2011-Plenéario

E irregular a exigéncia, na fase de
habilitacéao, da indicacgéao nominal de
profissionais, comprovando vinculo mediante
cépia da CTPS ou por contrato de prestagdo de
servigos, pois impde Onus antecipado as
proponentes, com prejuizo ao principio da
competitividade. [Grifo nosso].

Diante dessas omissdes e impropriedades, PUGNA-SE pela imediata
retificacdo do edital, a fim de que se esclareca, de forma objetiva
e inequivoca, que a comprovacdo da equipe técnica, somente serdo
exigidas no momento da contratacdo, apds a assinatura do contrato.
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Da Exigéncia de atestado ou acervo técnico comprobatdério de ter
executado servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos aos ora licitados, considerando todos os aspectos
caracteristicos e peculiares do servigo a ser prestado, qual seja
a organizagdo, producdo, exploracdo e gestdo de eventos de igual

ou de maior complexidade (conforme observacdo do item 13.1.4.1).

Tal exigéncia, contudo, padece de vicios de legalidade e de
objetividade, na medida em que ndo define os critérios técnicos e
quantitativos que a Administracdo utilizard para aferir a alegada
“natureza similar ou superior” e o “porte da licitagdo”. A auséncia

dessa definicdo compromete a seguranca Jjuridica, submete os
licitantes a um Jjuizo subjetivo por parte da comissdo de
contratacdo, e viola diretamente os principios da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério e da ampla competitividade,
nos termos dos arts. 5°, XXXVI, e 37 da Constituicdo Federal, bem
como dos arts. 11, 18 e 19 da Lei n° 14.133/2021.

A interpretacdo sistematica dos arts. 20 e 63 da Lei n°® 14.133/2021
impde a Administragdo o dever de motivar qualquer exigéncia
adicional com base em duvida concreta e Jjustificada quanto a

veracidade do documento apresentado. A exigéncia genérica de
apresentacdo de documentos fiscals sem prévia motivacdo técnica
fere o principio da legalidade, representa ©6nus excessivo as
empresas participantes e compromete o tratamento isondmico no
certame.

E importante ressaltar que, por forca da dindmica contratual do
setor, é comum que atestados de capacidade técnica sejam emitidos
em um Unico documento, contemplando de forma integrada a execucdo
de diversos servicos prestados. A exigéncia para a fragmentacéo
“forcada” dessa documentacao, sem respaldo legal, além de
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desnecessaria, compromete a economicidade e a competitividade do
certame.

A manutencdo de clausulas que, sob o pretexto de qualificacédo
técnica, impdem obrigacdes desproporcionais e impertinentes a fase
de habilitacgdo, favorecendo quem j& detém atestados oriundos de
edicbes anteriores do mesmo evento, traduz desequilibrio entre os

concorrentes e compromete a regularidade e a lisura do
procedimento. A situacdo é ainda mais agravada pela constatacdo de

que a empresa em questdo “possivelmente” detém acesso privilegiado
a informacdes relativas a forma de Jjulgamento dos documentos
técnicos exigidos, cujos critérios, cumpre salientar, ndo se
encontram claramente definidos no edital, que por consequéncia séo
conhecidos antecipadamente, o que amplia a margem de

discricionariedade administrativa e potencializa a violacdo ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatédério (art. 18 da
Lei n® 14.133/2021), uma vez que, “somente uma determinada empresa”
possul o conddo de conhece a forma e o contetdo a serem exigidos
no julgamento.

Trata-se, portanto, de um cendrio de concentracdo de mercado
indevida e direcionamento do certame, incompativel com o dever de
asseqgurar igualdade de condigdes entre os licitantes e a selecédo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
impdem o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 11 da Lei
n° 14.133/2021.

13.1.4.15 - Da comprovacdo da Qualificacao
Técnica Ambiental:

13.1.4.15.1 - Demonstracdo de capacitacéo
técnico-profissional através da comprovacao
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de a proponente possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, no minimo 01 (um) profissional com

formacao em Engenharia Ambiental ou
equivalente, conforme atribuicdes
reconhecidas pelo CREA ou conselho
competente, devendo juntar para tal
comprovagao:

a) A comprovacdo do vinculo do profissional

com a empresa licitante deverd ser feita:

a.l. Se empregado: Através da cdédépia do
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS);

a.2.Se prestador de servigcos: Através da
cépia do Contrato de Prestacdo de Servicgos;

a.3.Se sbébcio da empresa: Através da cédpia do

Contrato Social registrado na junta
comercial.
13.1.4.15.2 - A empresa licitante devera

apresentar um plano de sustentabilidade para
o evento devidamente assinado pelo Engenheiro
Ambiental indicado no item anterior, que
deverad conter solugdes que serdo adotadas para
a reducdo dos impactos ambientais decorrentes
da realizagdo do evento, devendo o referido
plano estar acompanhado da respectiva

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou
documento equivalente, assinado pelos
profissionais técnicos responsaveis.
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A presente exigéncia estd no rol de documentos e ndo encontramos
qualquer outra informagcdo ou data de apresentacdo posterior,
subentendesse que a administracdo de Doutor Pedrinho quer que todas
as licitantes apresentem um Plano de Sustentabilidade desembolsando
valores exorbitantes para participar do processo Licitatdrio?

De inicio, cumpre destacar que, conforme entendimento consolidado
no dmbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), traduzido na Sumula
n® 272, "é indevida a exigéncia de apresentacdo de laudos técnicos
ou relatdérios de ensaios laboratoriais ou outros documentos
similares como condigcdo de habilitagdo, salvo se comprovadamente
indispensaveis a verificagcdo da capacidade técnica da licitante
para execucdo do objeto licitado". Trata-se de Jjurisprudéncia
reiteradamente aplicada pelo TCU em decisdes que vedam a imposicéo

de requisitos excessivos ou desproporcionais na fase de
habilitac&o, como se extrai das exigéncias contidas no item
13.1.4.15.2, conforme estabelecido no Acdrddo n° 1.624/2018 -
Plendrio, dentre outros.

Acdrdido 1624/2018-Plenério

A exigéncia de apresentacdo de laudos de
ensaios técnicos por parte de todos os
licitantes, como requisito de habilitacéo
técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30
da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacéao
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao
objeto do certame, e nao podem onerar o
licitante em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato (Stmula
TCU 272).

O edital, no entanto, ndo apresenta justificativa técnica clara que

fundamente a exigéncia do Referido Plano de Sustentabilidade, téo
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pouco Jjustificativa técnica que respalde a apresentacdo de um
documento que irad onerar os licitantes em certa de R$ 9.700,00 (nove
mil e setecentos reais) segundo valores orcados com empresas do ramo.

Qual a justificativa técnica para exigéncia dessa qualificacdo como
condigdo de habilitagdo, tampouco delimita o percentual ou a
relevadncia desse item dentro do objeto global, como exigido pelo art.

67, §9°, da Lei n° 14.133/2021, gquando se pretende comprovar
capacidade técnica de eventual subcontratado.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que a licitacéo
deve observar os principios da isonomia, da impessocalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do desenvolvimento nacional
sustentéavel, da competitividade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da economicidade e da celeridade.

Ademais, o art. 9° da referida lei veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticarem,
situagbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério.

As clausulas impugnadas, Provam que hé& total restricdo a
competitividade, Pois restringem indevidamente a participacdo de
empresas uma vez que solicita documentos com custo elevado e faz
exigéncias sem qualquer Jjustificativa técnica.

O instrumento convocatdédrio ¢é uma verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da competitividade.

Do Principio da Competitividade:
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A Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, preza pela competitividade nos processos
licitatérios. Exigéncias que restrinjam a participacdo de empresas
podem ser consideradas ilegais.

A propria lei faz referéncia que exigéncias técnicas como as
citadas até aqui no entanto, sdo possiveis desde que a justificativa

para tal solicitacdo deve ser robusta e demonstrar que a exigéncia
ndo é desproporcional ou discriminatoéria.

Os 6rgédos publicos devem buscar alternativas menos restritivas,
como a exigéncia de comprovacdo de inscricdo no CRA, sendo que o setor
de eventos n&o tem um 6rgdo especifico que os gere, muito menos o
conselho de administracéo.

Como a Administracdo Municipal de Doutor Pedrinho optou por
transformar a contratacdo de empresa especializada na organizacdo de
eventos, servigo que, por sua proépria natureza, se enquadra como
comum, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, em uma verdadeira celeuma procedimental, ao impor um
conjunto de exigéncias excessivamente técnico-operacionais, tipicas

de servicos de natureza especial, a prudéncia e a legalidade
recomendam a adequacdo da modalidade licitatédria.

E crucial que os érgdos publicos justifiquem de forma clara e
objetiva a necessidade de exigéncias técnicas exageradas, para evitar
possiveis impugnacédes.

6. DOS PEDIDOS
DIANTE DO EXPOSTO, REQUER-SE:

1 - O acolhimento, anédlise e admiss&o da presente impugnacdo para
todos os fins legais;
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2 — A suspensdo imediata do certame, especialmente da sessdo marcada
para 13/08/2025, até a correcdo das ilegalidades editalicias;

3 - A supressédo ou reformulacgdo das clausulas impugnadas por violarem
principios constitucionais da licitacéo e comprometerem a
competitividade, isonomia e legalidade do certame;

4 - A republicacdo do edital retificado, com reabertura de prazos,
conforme art. 56, $§1°, da referida Lei;

5 - Caso mantidas as disposicdes impugnadas, a emissdo de deciséo
formal, expressa e motivada, com envio a autoridade superior, conforme
arts. 5°, XXXIII, da CF/88 e 20 da Lei n° 14.133/2021.

Com a devida vénia, verifica-se que o instrumento convocatério em
andlise se encontra eivado de vicios de legalidade e de regularidade,
que comprometem ndo apenas a imparcialidade do certame, mas também
sua reqgular continuidade juridica, razdo pela qual se impde a presente
Impugnagdo Administrativa, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Trata-se, portanto, de vicios que, caso ndo sanados, poderdo macular
a lisura do procedimento licitatério, afetando de forma direta os

principios constitucionais da legalidade, isonomia, ampla
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, expressamente
previstos nos arts. 5°, inciso XXXVII, e 37, caput e inciso XXI, da

Constituigcdo Federal.

Por oportuno, informa-se antecipadamente que esta Impugnante, diante
da conduta da Administracdo Municipal de Doutor Pedrinho/SC em
publicar editais com clausulas restritivas a competitividade,
PROTOCOLOU, PARALELAMENTE AO PRESENTE EXPEDIENTE, REPRESENTACAO
FORMAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA E REALIZOU

@ Rua Anacleto da Silva Ortiz, 607, Centro, Sao José do Cerrito/SC

®) (49) 99976-8842

[} CNPJ 33.219.101/0001-07



GRUPO

GRV

ESTRUTURAS E EVENTOS

DENUNCIA FORMAL AO MINISTERIO PUBLICO, com o objetivo de resguardar

o0 direito a ampla defesa e prevenir o prosseguimento do certame eivado
de vicios, especialmente diante da proximidade da sess&o puUblica.

Nestes termos, pede deferimento,

Doutor Pedrinho, 07 de agosto de 2025.
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